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UN MÉGAPHONE POUR LA SANTÉ 
PUBLIQUE 

Quand la solidarité doit se faire entendre 
Conseil municipal de Toulouse – 26 novembre 2025 

Odile Maurin – Élue municipale d'opposition – PEPS 31 - Non-inscrite 

La question politique 
Être de gauche, c'est défendre la solidarité collective contre l'individualisme. C'est 
refuser que chacun soit renvoyé à sa « responsabilité personnelle » face aux risques 
sanitaires. C'est protéger tout le monde, pas seulement ceux qui ont les moyens de 
se protéger seuls. 

Le 26 novembre 2025, au conseil municipal de Toulouse, j'ai dû utiliser un mégaphone pour 
demander l'aération d'une salle où le CO2 a atteint jusqu'à 1200 ppm en fin de journée, avec 
une température de 26°C – bien au-delà des seuils de sécurité recommandés pour limiter 
la transmission du Covid-19, et des autres infections respiratoires. 

 

Extrait du direct sur Facebook d'Odile Maurin le 26 novembre 2025 dans la salle du Conseil municipal de Toulouse. Odile porte un 
masque FFP2 et elle est devant son micro, assise dans son fauteuil roulant, et elle tient entre les mains un capteur de CO2 qui 

indique 1200 ppm, une température de 26°C et un taux d'humidité de 33,9 %. 

Les médias ont parlé de « scandale », de « caprice », de « perturbation ». Mais le vrai 
scandale, c'est qu'il faille un mégaphone pour faire entendre une demande de santé 
publique élémentaire. Le vrai scandale, c'est que la droite refuse d'agir – et que la 
gauche la laisse faire. 

Ce document pose une question simple : la protection sanitaire collective est-elle encore 
une valeur de gauche ? Et si oui, qui l'assume ? 
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1. Les faits du 26 novembre 2025 
1.1 Des niveaux de CO2 dangereux / infections respiratoires 
Les capteurs de CO2 présents dans la salle des délibérations ont indiqué des 
concentrations atteignant jusqu'à 1200 ppm en fin de journée, avec une température de 
26°C. Ces niveaux dépassent très largement les seuils de sécurité recommandés par les 
autorités sanitaires. 

1.2 Moudenc cite un seuil périmé et tronque sa source 
Le maire Jean-Luc Moudenc s'est défendu en brandissant un avis de l'ANSES de 2013, 
citant le seuil de 1000 ppm du Règlement Sanitaire Départemental Type (RSDT). Cet 
argument est triplement problématique. 
 
Premièrement, une citation tronquée et malhonnête. Moudenc a lu la phrase de l'ANSES 
décrivant le seuil du RSDT, mais il a omis de lire la fin de cette même phrase : « sans 
fondement sanitaire explicite de ces deux valeurs »1. Le document qu'il brandit dit 
exactement le contraire de ce qu'il prétend démontrer. 
 
Deuxièmement, ce même document ANSES conclut : 

• Page 7 : « la seule mesure du CO2 ne peut être considérée comme un indicateur de 
qualité sanitaire de l'air intérieur » 

• Page 4 : « une augmentation de la fréquence de symptômes du syndrome des 
bâtiments malsains peut être associée à des concentrations de CO2 supérieures à 
850 ppm » 

• Page 4 : « une augmentation de symptômes liés à l'asthme chez l'enfant peut être 
associée à des concentrations de CO2 supérieures à 1000 ppm » 
 

Troisièmement, le seuil réglementaire a été abaissé à 800 ppm. L'arrêté du 27 décembre 
2022, en vigueur depuis le 1er janvier 2023, fixe le nouveau seuil à 800 ppm pour une qualité 
de renouvellement de l'air satisfaisante2. Le HCSP recommandait déjà ce seuil depuis son 
avis du 28 avril 20213. 
 
Cet arrêté précise explicitement : 

• Une concentration inférieure à 800 ppm traduit un renouvellement de l'air 
satisfaisant 

• Le dépassement de 800 ppm implique des actions pour revenir à un niveau 
satisfaisant 

• Une concentration supérieure à 1500 ppm témoigne d'un renouvellement insuffisant 
nécessitant des actions urgentes 
 

Quatrièmement, cette réglementation concerne la protection de la concentration 
intellectuelle, pas la transmission virale. Les seuils de l'arrêté visent à prévenir la baisse 
des performances cognitives. Ils n'ont rien à voir avec la protection contre le Covid-19, 
pour laquelle le HCSP recommande un seuil de 800 ppm maximum. 
 

 
1 Avis de l'ANSES du 17 juillet 2013, saisine n° 2012-SA-0093, page 1 de l'avis. PDF complet : 
https://www.anses.fr/fr/system/files/AIR2012sa0093Ra.pdf  ↩ 
2 Arrêté du 27 décembre 2022, Article 4 : https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000046830005  ↩ 
3 HCSP, Avis du 28 avril 2021, page 7 : 
https://www.hcsp.fr/Explore.cgi/Telecharger?NomFichier=hcspa20210428_covaravenetmesducodanleserp.p
df  ↩ 

https://www.anses.fr/fr/system/files/AIR2012sa0093Ra.pdf
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000046830005
https://www.hcsp.fr/Explore.cgi/Telecharger?NomFichier=hcspa20210428_covaravenetmesducodanleserp.pdf
https://www.hcsp.fr/Explore.cgi/Telecharger?NomFichier=hcspa20210428_covaravenetmesducodanleserp.pdf
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Conclusion : avec 1200 ppm mesurés le 26 novembre, la salle dépassait non seulement 
le seuil actuel de 800 ppm, mais même l'ancien seuil périmé de 1000 ppm que Moudenc 
invoque à tort — un seuil que l'ANSES qualifie elle-même de « sans fondement sanitaire 
explicite ». 

1.3 Pourquoi un mégaphone ? 
Lors du conseil municipal du 26 septembre 2025, après une nouvelle censure du maire, 
j'avais pu me faire entendre en me rendant directement à la tribune – la configuration de la 
salle le permettait.4 

Je savais que dans la salle du conseil municipal du 26 novembre, cette possibilité 
n'existerait pas. Connaissant les méthodes de Jean-Luc Moudenc, j'ai anticipé un nouveau 
risque de censure en apportant ce petit mégaphone. Pour ne pas, une nouvelle fois, me 
laisser censurer la parole. 

J'ai d'abord utilisé le mégaphone pendant environ 20 minutes de manière continue pour 
obtenir une suspension de séance et une première aération. Puis je l'ai utilisé 
ponctuellement tout au long de la séance pour signaler chaque fois que nous dépassions 
le seuil de 800 ppm. 

1.4 Une inégalité de traitement 
Porter un masque FFP2 pour me protéger m'impose une contrainte que mes collègues n'ont 
pas : je ne peux pas me désaltérer ni grignoter pendant les longues séances du conseil, 
contrairement aux autres élus. La protection sanitaire individuelle devient une pénalité pour 
ceux qui la pratiquent. 

La majorité de droite a refusé d'aérer correctement. L'opposition de gauche n'a pas 
soutenu ma demande. 

2. Droite et gauche : où est la ligne de partage ? 
2.1 La position de la droite : l'abandon assumé 
Jean-Luc Moudenc et sa majorité assument une position claire : la « responsabilité 
individuelle ». Chacun se protège comme il peut. Ceux qui ne peuvent pas – tant pis pour 
eux. C'est la logique du marché appliquée à la santé : les plus fragiles sont perdants, et 
c'est « normal ». 

Cette position est cohérente avec l'idéologie de droite. Elle est contestable, mais au moins 
elle est assumée. 

2.2 La position de la gauche : le silence complice 
La gauche toulousaine se dit solidaire. Elle défend les services publics, la protection sociale, 
la justice. Mais sur la santé publique face au Covid, elle se tait. Elle laisse faire. Elle ne 
soutient pas les demandes de protection collective. 

Comment peut-on se dire de gauche et accepter que des personnes soient vulnérabilisées 
par des choix politiques ? Comment peut-on défendre les locataires HLM contre le froid à 
19°C, et refuser d'aérer une salle où des élus exigent 24-25°C pour leur confort ? 

 
4Article odilemaurin.fr, 26 septembre 2025 : https://odilemaurin.fr/politique/conseil-municipal-toulouse-26-
septembre-2025-pourquoi-jai-du-interrompre-le-conseil/  

https://odilemaurin.fr/politique/conseil-municipal-toulouse-26-septembre-2025-pourquoi-jai-du-interrompre-le-conseil/
https://odilemaurin.fr/politique/conseil-municipal-toulouse-26-septembre-2025-pourquoi-jai-du-interrompre-le-conseil/
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Au cours de l'été 2025, Winslow Santé Publique et Handi-Social ont alerté l'ensemble des 
partis politiques français sur la nécessité de maintenir des mesures de protection sanitaire. 
Tous les partis ont ignoré cette alerte – à l'exception de Révolution Permanente.5 

Et le 19 novembre paraissait dans L'Express6 une tribune signée par un collectif de 140 
signataires, dont je faisais partie. Cette tribune, intitulée « La qualité de l'air dans les 
écoles est un enjeu crucial », soulignait l'importance de cet enjeu du point de vue des 
soignants, enseignants, scientifiques et parents, qui interpellaient les maires, indiquant 
« Depuis la pandémie, beaucoup de promesses ont été faites sur la qualité de l'air dans les 
établissements scolaires. Elles n'ont pas été tenues, dénonce un collectif de 140 
signataires. » 

Et deux jours après ce conseil municipal, paraissait une tribune dans Le Monde7 titrant « 
Les symptômes du Covid long ne prennent sens que lorsqu'ils sont reliés à leur 
cause », tribune que j'avais signée personnellement ainsi qu'en tant que présidente de 
l'association Handi-Social. 

2.3 Une alliance de fait contre la santé publique 
Au conseil municipal du 26 novembre, droite et gauche se sont retrouvées du même côté : 
celui du refus d'agir. La droite par idéologie, la gauche par passivité et incompétence. Le 
résultat est le même : l'abandon de la santé publique. 

Cette alliance de fait pose une question fondamentale : si la gauche ne défend plus 
la protection collective, qu'est-ce qui la distingue encore de la droite ? 

3. Le Covid ne fait pas de tri – les politiques, si 
Le Covid-19 n'est pas une maladie « des fragiles ». Il touche des personnes en parfaite 
santé. Il provoque des Covid longs qui handicapent durablement. Et il peut encore tuer, y 
compris des personnes jeunes et sans comorbidités. 

Personne n'est « vulnérable » par nature. On est vulnérabilisé par des choix politiques 
: le refus d'aérer les espaces publics, l'abandon des masques, l'absence de purificateurs 
d'air, le déni de la transmission aérienne. 

Au conseil municipal de Toulouse siègent des personnes dont l'état de santé les rend 
particulièrement à risque. Le maire le sait. Il a choisi de ne pas les protéger. Que dire des 
agents municipaux, contraints de travailler dans ces conditions sans pouvoir s'exprimer ? 

4. Ce que disent les autorités sanitaires 
Les recommandations sont claires et convergentes : 

Haut Conseil de la Santé Publique (France) – Avis du 28 avril 2021 :8 

 
5Alerte Winslow/Handi-Social, été 2025 : https://www.handi-social.fr/articles/actualites/alerte-winslow-sante-
publique-et-handi-social-les-partis-politiques-ferment-les-yeux-sur-la-sante-publique-2047490  
6 https://www.lexpress.fr/sciences-sante/qualite-de-lair-dans-les-ecoles-des-soignants-enseignants-
scientifiques-et-parents-interpellent-les-X7LLDQYRE5HBTGUSZWUF3AK5KY/  
7 https://www.lemonde.fr/idees/article/2025/11/28/les-symptomes-du-covid-long-ne-prennent-sens-que-
lorsqu-ils-sont-relies-a-leur-cause_6655250_3232.html  
8PDF complet HCSP : 
https://www.hcsp.fr/Explore.cgi/Telecharger?NomFichier=hcspa20210428_covaravenetmesducodanleserp.p
df  

https://www.handi-social.fr/articles/actualites/alerte-winslow-sante-publique-et-handi-social-les-partis-politiques-ferment-les-yeux-sur-la-sante-publique-2047490
https://www.handi-social.fr/articles/actualites/alerte-winslow-sante-publique-et-handi-social-les-partis-politiques-ferment-les-yeux-sur-la-sante-publique-2047490
https://www.lexpress.fr/sciences-sante/qualite-de-lair-dans-les-ecoles-des-soignants-enseignants-scientifiques-et-parents-interpellent-les-X7LLDQYRE5HBTGUSZWUF3AK5KY/
https://www.lexpress.fr/sciences-sante/qualite-de-lair-dans-les-ecoles-des-soignants-enseignants-scientifiques-et-parents-interpellent-les-X7LLDQYRE5HBTGUSZWUF3AK5KY/
https://www.lemonde.fr/idees/article/2025/11/28/les-symptomes-du-covid-long-ne-prennent-sens-que-lorsqu-ils-sont-relies-a-leur-cause_6655250_3232.html
https://www.lemonde.fr/idees/article/2025/11/28/les-symptomes-du-covid-long-ne-prennent-sens-que-lorsqu-ils-sont-relies-a-leur-cause_6655250_3232.html
https://www.hcsp.fr/Explore.cgi/Telecharger?NomFichier=hcspa20210428_covaravenetmesducodanleserp.pdf
https://www.hcsp.fr/Explore.cgi/Telecharger?NomFichier=hcspa20210428_covaravenetmesducodanleserp.pdf
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« Une concentration en CO2 supérieure à un seuil de 800 ppm doit conduire dans 
tous les cas à ne pas occuper la salle et à agir en termes d'aération/renouvellement 
d'air et/ou de réduction du nombre de personnes admises dans les locaux d'un ERP.» 

SAGE-EMG (Royaume-Uni) – 30 septembre 2020 :9 

« Spaces where there is likely to be an enhanced aerosol generation rate [...] should 
aim to ensure ventilation is sufficient to maintain CO2 concentrations below 
800ppm.» 

CDC (États-Unis) : « Carbon dioxide readings above 800 ppm were considered an indicator 
of suboptimal ventilation requiring intervention. » 

Synthèse des seuils : 

• 600 ppm : seuil recommandé sans masque – HCSP, Winslow10 
• 800 ppm : seuil d'alerte avec masque, nécessitant une action immédiate – HCSP, SAGE-
EMG, CDC 
• 800 ppm : également le seuil réglementaire pour la qualité de l'air intérieur depuis l'arrêté 
du 27 décembre 2022 
• 1000 ppm : ancien seuil réglementaire (arrêté 1er juin2016), périmé depuis janvier 2023 
• 1200 ppm (mesures du 26/11/2025) : niveau de risque très élevé, dépassant même 
l'ancien seuil périmé 

 

5. Des alertes ignorées depuis des années 
5.1 Janvier 2023 : alerte écrite au maire 

 
9SAGE-EMG (UK), 30 septembre 2020 : 
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5f917153d3bf7f35e3900820/S0789_EMG_Role_of_Ventilatio
n_in_Controlling_SARS-CoV-2_Transmission.pdf  
10Winslow Santé Publique, Guide COVID : https://winslow.fr/ressources/guide-covid-accessible/  

https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5f917153d3bf7f35e3900820/S0789_EMG_Role_of_Ventilation_in_Controlling_SARS-CoV-2_Transmission.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5f917153d3bf7f35e3900820/S0789_EMG_Role_of_Ventilation_in_Controlling_SARS-CoV-2_Transmission.pdf
https://winslow.fr/ressources/guide-covid-accessible/
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Après de nombreuses alertes lors des conseils depuis 2021, le 2 janvier 2023, j'ai adressé 
un mail détaillé à Daniel Rougé11, professeur de médecine et adjoint au maire, contenant 
: une documentation scientifique exhaustive (CDC, OMS, publications peer-reviewed), les 
travaux du Pr Richard Corsi, les recommandations du HCSP, et des solutions concrètes 
(filtres HEPA, boîtes Corsi-Rosenthal). 

Jean-Luc Moudenc et ses adjoints professeurs de médecine ont été informés par 
écrit. Ils ont choisi de ne rien faire. 

5.2 Décembre 2023 : la mairie reconnaît le problème 
Le 28 décembre 2023, Laurence Arribagé, adjointe au maire, m'a répondu par écrit suite à 
une plainte12. Ce courrier officiel reconnaît l'existence de capteurs CO2 dans les salles. Il 
prouve que le problème était documenté. Il ne propose aucune solution. 

5.3 Été 2025 : tous les partis alertés, presque tous muets 
Winslow Santé Publique et Handi-Social ont contacté l'ensemble des partis politiques locaux 
hors extrême droite. La quasi-totalité – gauche comprise – n'a pas répondu ou a ignoré 
l'alerte. Nous avions pourtant fourni un guide permettant d'assurer la protection des 
Toulousains à l'occasion des rencontres publiques en lieux clos.13 

6. L'histoire se répète – qui veut la rejouer ? 
Comme le rappelle François Benoît-Marquié, militant de la gauche toulousaine14, l'histoire 
des mesures de santé publique est jalonnée de résistances : 

• 1840 : Semmelweis propose le lavage des mains – il est ridiculisé 
• 1896 : l'interdiction de cracher (tuberculose) est dénoncée comme « atteinte aux libertés 
» 
• 1918 : les masques contre la grippe espagnole suscitent une « Anti-Mask League » 
• Années 1970-80 : les ceintures de sécurité sont comparées à du fascisme 

Se moquer de celles et ceux qui demandent un air respirable, c'est rejouer en boucle la 
même scène historique. Dans quel camp veut-on être ? 

L'association Winslow Santé Publique, dans un entretien pour la revue EcoRev' de juillet 
2025, souligne :15 

« S'habituer à gérer les crises en laissant jouer librement les différentiels de 
vulnérabilité [...] n'aidera pas à négocier les solidarités d'une politique à la hauteur du 
dérèglement climatique. » 

 

 
11 Copie du mail du 2 janvier 2023 à Daniel Rougé : https://odilemaurin.fr/wp-
content/uploads/2025/12/VT_TM_230102_Rouge_Filtres-HEPA-et-protection-contre-laerosolisation-des-
virus-dont-Covid-19.pdf 
12 https://odilemaurin.fr/wp-content/uploads/2025/12/VT-TM_231228_Arribage_lettre-suite-plainte-aeration-
salle-Bascala-et-covid-CM-TM-7dec.pdf  
13https://www.pepsup.com/resources/documents/ARTICLES/000/204/752/2047522/DOCUMENT/HS_WSP_
250811_guide_auto_defense_sanitaire_municipales_2026_vdef.pdf  
14François Benoît-Marquié, thread Bluesky, 27 novembre 2025 : 
https://bsky.app/profile/fbenoitmarquie.bsky.social/post/3m6lvv6dkkk2l  
15EcoRev' n°58, juillet 2025 : entretien avec Winslow Santé Publique sur l'autodéfense sanitaire 
https://shs.cairn.info/revue-ecorev-2025-2-page-75  

https://odilemaurin.fr/wp-content/uploads/2025/12/VT_TM_230102_Rouge_Filtres-HEPA-et-protection-contre-laerosolisation-des-virus-dont-Covid-19.pdf
https://odilemaurin.fr/wp-content/uploads/2025/12/VT_TM_230102_Rouge_Filtres-HEPA-et-protection-contre-laerosolisation-des-virus-dont-Covid-19.pdf
https://odilemaurin.fr/wp-content/uploads/2025/12/VT_TM_230102_Rouge_Filtres-HEPA-et-protection-contre-laerosolisation-des-virus-dont-Covid-19.pdf
https://odilemaurin.fr/wp-content/uploads/2025/12/VT-TM_231228_Arribage_lettre-suite-plainte-aeration-salle-Bascala-et-covid-CM-TM-7dec.pdf
https://odilemaurin.fr/wp-content/uploads/2025/12/VT-TM_231228_Arribage_lettre-suite-plainte-aeration-salle-Bascala-et-covid-CM-TM-7dec.pdf
https://www.pepsup.com/resources/documents/ARTICLES/000/204/752/2047522/DOCUMENT/HS_WSP_250811_guide_auto_defense_sanitaire_municipales_2026_vdef.pdf
https://www.pepsup.com/resources/documents/ARTICLES/000/204/752/2047522/DOCUMENT/HS_WSP_250811_guide_auto_defense_sanitaire_municipales_2026_vdef.pdf
https://bsky.app/profile/fbenoitmarquie.bsky.social/post/3m6lvv6dkkk2l
https://shs.cairn.info/revue-ecorev-2025-2-page-75
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7. Pourquoi je me bats 
Depuis que j'ai contracté le Covid à l'été 2022, je vis avec des séquelles : hypertension 
artérielle (risque accru d'infarctus et d'AVC), perte de 30 kg ayant provoqué des douleurs 
dorsales invalidantes, nécessité d'aller à la piscine quasi quotidiennement pour me 
remuscler. 

De plus, je suis de très longue date particulièrement fragile par rapport aux virus et bactéries 
à cause des fuites de mes valves cardiaques, liées à ma maladie génétique rare. 

Les conditions d'exercice de mon mandat, dans un contexte de refus d'accommodements 
raisonnables, ont conduit à un burn-out autistique et à des moments de désespoir profond. 
Cette situation n'est pas acceptable dans une démocratie. 

Je ne me bats pas que pour moi. Je me bats aussi pour les agents municipaux qui ne 
peuvent pas s'exprimer. Pour toutes les personnes que nos choix collectifs 
vulnérabilisent. Pour une conception de la politique où la solidarité n'est pas un 
slogan mais une pratique. 

8. La gauche à la croisée des chemins 
J'ai été élue sur une liste de gauche. Je siège aujourd'hui en non-inscrite. Je ne veux pas 
faciliter la réélection de Jean-Luc Moudenc, qui serait une catastrophe pour Toulouse. 

La gauche actuelle représente un moindre mal. Mais je ne peux pas taire ses carences. Sur 
la santé publique, elle s'est alignée de fait sur la droite. Elle a accepté le « vivre avec » qui 
signifie en réalité « mourir avec » pour certains. 

Cette critique s'adresse aux organisations politiques, pas aux militants de base avec qui je 
garde de bonnes relations. Ce sont les appareils qui ont failli. 

La question est simple : la gauche veut-elle être du côté de la solidarité réelle, ou du 
côté du confort de ceux qui peuvent se permettre de ne pas se protéger? 

Conclusion : le mégaphone ou le silence 
On me reproche d'avoir utilisé un mégaphone. Mais quand on refuse d'entendre une 
demande légitime, quand on balaie les recommandations sanitaires, quand on préfère son 
petit confort à la santé collective – que reste-t-il comme option ? 

Le scandale n'est pas le mégaphone. Le scandale, c'est qu'il soit nécessaire. 

Jean-Luc Moudenc assume l'abandon de la santé publique. C'est une position de droite, 
cohérente avec son idéologie. 

La question s'adresse maintenant aux états-majors de la gauche 
locale : allez-vous continuer à le laisser faire ? 
Document établi le 15 décembre 2025 

Odile Maurin 
Élue municipale de Toulouse – Non-inscrite - représentante de PEPS 31 
Par ailleurs, présidente de Handi-Social 
Contact : odile@odilemaurin.fr 
Documentation complète : https://odilemaurin.fr/politique/un-megaphone-pour-la-sante-
publique-quand-la-solidarite-doit-se-faire-entendre/  

mailto:odile@odilemaurin.fr
https://odilemaurin.fr/politique/un-megaphone-pour-la-sante-publique-quand-la-solidarite-doit-se-faire-entendre/
https://odilemaurin.fr/politique/un-megaphone-pour-la-sante-publique-quand-la-solidarite-doit-se-faire-entendre/
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